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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°019-2021 -MPP-GM

PICOTA, 17 de febrero de 2021

VISTO:

. El Informe Final de Instruccion N° 032-2021-OGTH-GAF-MPP de fecha 01 de febrero

4\ de 2021 y el Acta de Informe Oral de fecha 16 de febrero de 2021, sobre el EXPEDIENTE
\W® 007-2019-PAD-MPP, en lo seguido contra el servidor JORGE ALBERTO VASQUEZ
{CASTRO, en su condicion de Jefe de la Oficina de Programacidon Multianual de Inversiones
/ de la Municipalidad Provincial de Picota y;

CONSIDERANDO:

) Que, mediante Ley 30057, Ley del Servicio Civil, se ha establecido un Régimen
Unico y Exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del
Estado, asi como para aquellas personas que estdn encargadas de su gestion, del
ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas. Asi la novena
Disposicion Complementaria Final de la Ley sefiala que es de aplicacion a los servidores
civiles de los Regimenes de los Decretos Legislativos N° 276 y N° 728 las normas
referidas al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador;

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo
disefio de Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, en
cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento General de la referida Ley N° 30057 aprobada por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM sefiala que: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el
presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente el
procedimiento”, asi y estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de junio
de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley de
Servicio Civil entro en vigencia a partir del 14 de setiembre de 2014, por lo que
corresponde accionar conforme a las reglas establecidas en dicho procedimiento;

Que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de
fecha 20 de marzo del 2015, se resuelve aprobar la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, sobre el “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N°® 30057, Ley del Servicio Civil” la presente directiva desarrolla las reglas
procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y
es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los
Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N°30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento;

Que, conforme al Articulo 91° del Reglamento General de la Ley N° 30057, la
responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las
funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente,
de ser el caso;

Que, con fecha 22 de mayo de 2020, SERVIR emite la Resolucion de Sala Plena N°
001-2020-SERVIR/TSC a través de la cual establece precedente administrativo sobre la
suspension del computo de plazos de prescripcion de la Ley del Servicio Civil durante el
estado de emergencia nacional, estableciendo la suspension del computo de los plazos
desde el 16 de marzo de 2020 y mientras dure el estado de emergencia y el aislamiento
social obligatorio (cuarentena). En ese sentido, la Regién san Martin ha estado en
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cuarentena focalizada hasta el 31 de agosto de 2020, conforme a lo establecido por el
- Decreto Supremo N° 135-2020-PCM, entendiéndose que la suspension de plazos va desde
"RopN el 16 de marzo hasta el 31 de agosto de 2020, fecha en la que debe reiniciase en computo
e los plazos prescriptorios.

Posteriormente, con Resolucion de Sala Plena N° 002-2020-SERVIR/TSC se establece

administrativo sancionador por imposibilidad juridica, en virtud de la aplicacion de la
Sentencia de fecha 25 de abril de 2018, recaida en el proceso de inconstitucionalidad
signado con Expediente N2 00020-2015-PI/TC y su aclaratoria, corresponde que la entidad
ejerza su potestad disciplinaria cuando la Contraloria pone a conocimiento este hecho o
remite por sequnda vez el informe de control indicando esta situacion. (...) iii) En la medida
que el informe de control constituye un insumo para justificar el ejercicio de la potestad
administrativa disciplinaria, la precalificacién de la conducta infractora a cargo de la
Secretaria Técnica de la entidad debe evaluar su contenido y reconducir sus conclusiones,
esto con la finalidad de subsumir los hechos acreditados en dichos documentos dentro de
las faltas del régimen disciplinario aplicable al servidor investigado {(...)";

PRIMERO: ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON INICIO AL PAD:

Que, mediante Oficio N° 00098-2018-CG/VC, de fecha 17 de abril de 2018 la
Contraloria General de la Republica, remite a la Municipalidad Provincial de Picota, el
Informe de Auditoria N° 239-2018-CG/COREMQO-AC denominado “Proceso de Contratacion
de un camion compactador; asi como, el uso de los fondos provenientes del préstamo
obtenido del Banco de la Nacion”, indicando que de acuerdo a la competencia legal
exclusiva de la Contraloria para ejercer la potestad sancionadora, prevista en el literal d)
del articulo 22° y articulo 45° de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de control y de la
Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley N° 29622, su representada se
encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos hechos a
los funcionarios y servidores involucrados. (Subrayado agregado)

Que, sin embargo, mediante Oficio N° 001192-2019-CG/GRSM, de fecha 22 de
agosto de 20189, recepcionado en Mesa de partes de esta comuna con registro N° 5356 de
fecha 26 de Agosto de 2019, la Gerencia Regional de control de San Martin, comunica que
a través de la sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018 se ha
declarado inconstitucional el Art. 46° de la Ley 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Control de la Contraloria General de la Republica, por lo que mediante Resolucion de
Contraloria N° 202-2019-CG del 11 de Julio de 2019 se ha dispuesto que no se aplican las
disposiciones sobre la identificacion y desarrollo de la responsabilidad administrativa
funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la contraloria General de la Republica,
para cuyo efecto en los casos de las auditorias de cumplimiento en las que se identifiquen
responsabilidades administrativas el procesamiento y deslinde de responsabilidades
administrativas corresponde a la entidad auditada (Subrayado agregado);

Por consiguiente, el drgano_instructor ha declarado improcedente el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, por falta de competencia material, respecto
de los presuntos hechos infractores contenidos en el citado informe de auditoria,
sefialdndose se realice la respectiva comunicacion al Titular de la Entidad auditada, para
el deslinde de responsabilidades que corresponda. (Subrayado agregado). En ese sentido,
se insta a que la Municipalidad Provincial de Picota, meritue disponer el inicio de las
acciones administrativas en el dmbito de su competencia para el deslinde de las presuntas
responsabilidades administrativas y la imposicion de las sanciones que correspondan a los
funcionarios y servidores detallado en el informe de auditoria. (Resaltado agregado)

En ese orden de ideas, el Informe de Auditoria N° 239-2018-CG/COREMO-AC, en su
observacion N° 2 sefiala que: Se efectuaron desembolsos de dinero por S/ 308 070.93 a
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favor de personal de la entidad y terceros sin sustento técnico y legal alguno y se sustento
con documentacioén carente de veracidad. “Durante el afio 2016, la Entidad mediante
acuerdo de Concejo Municipal, aprobd el endeudamiento interno con el Banco de la
Nacién, para la ejecucién del Proyecto de Inversion Publica denominado: "Mejoramiento
de la Capacidad Operativa de la Municipalidad de Picota, provincia de Picota, San Martin”,
on cddigo SNIP N° 346283. A pesar de ello, los funcionarios de la Entidad desembolsaron
ydinero a favor de personal y terceros sin contar con sustento técnico y legal alguno; y se

'/ sustentd con documentacion carente de veracidad.” “.. Las situaciones expuestas

~ ocasionaron desembolsos de dinero por S/ 308 070,93 a favor de personal de la Entidad y
terceros sin sustento técnico y legal alguno; y se sustenté con documentacion carente de
veracidad” Al respecto, la precitada comisién sefiala lo siguiente: (..) “los hechos
mencionados fueron originados por decision del Alcalde de la Entidad, Secretario General,
Gerente Municipal, Gerente de Administracion y Finanzas, Jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, y Jefe de la Unidad de Tesoreria quienes elaboraron documentos carentes de
veracidad, simulando encargos internos para sustentar los desembolsos efectuados por S/
308 070,93.

Asi pues, con Memordndum N° 122-2019-GM-MPP, de fecha 26 de agosto de 2018,
este despacho, deriva el Oficio N° 001192-2019-CG/GRSM y copia del Informe de Auditoria
N°® 239-2018-CG/COREMO-AC al despacho de Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios a fin de que realice las actuaciones para el deslinde de
responsabilidades derivadas del citado informe de auditoria;

Que, con Nota de Coordinacion N° 013-2019-ST-PAD/MPP de fecha 06 de setiembre
de 2019, la Secretaria Técnica solicita a la Unidad de Recursos Humanos, un informe
detallado asi como copia del legajo personal del servidor Jorge Alberto Vdsquez Castro;

Posteriormente, con Informe N° 346-2019-OGTH/GAF/MPP de fecha 25 de
noviembre de 2019, la Oficina de Gestion del Talento Humano remite a la Secretaria
Técnica el anexo N° 6 que contiene: copia de la Resolucion de Alcaldia N° 111-2017-A-MPP,
a través de la cual el servidor fue designado en el cargo de Jefe de la Oficina de
Programacién Multianual de inversiones (OPMI), constancia de modificacion o
actualizacién de datos del trabajador de SUNAT y copia de la boleta de pago del mes de
octubre de 2019, precisando que a la fecha el servidor labora en la entidad como Sub
Gerente de Recaudacion y control Tributario;

Que, con Informe de Precalificacion N° 006-2020-ST-PAD-MPP de fecha 16 de
setiembre de 2020, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
concluye que: “Existen indicios razonables para considerar que el sefior: Jorge Alberto
Vdsquez Castro, en su condicion de Jefe de la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones (OPMI) de la Municipalidad Provincial De Picota, habria incurrido en presunta
falta administrativa tipificada en la Ley N°30057- Ley del Servicio Civil, en su articulo 85°
literal g), que prescribe: “Las demds que sefiale la ley” literal debidamente complementado
con lo sefialado por el Articulo 100° del Reglamento de la Ley del servicio Civil que sefiala
que también constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa
disciplinaria aquellas previstas en la ley N° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcién
Publica. En ese sentido, al servidor se le atribuye la infraccion del Principio de Probidad,
tipificado en el numeral 2 del articulo 6 de la referida Ley, situacion que debe ser
esclarecida en el marco del debido procedimiento administrativo.”

Que, mediante Resolucion Jefatural N°040-2020-OGTH-GAF/MPP, del 21 de
setiembre de 2020, se resuelve: “Instaurar procedimiento administrativo disciplinario a:
Jorge Alberto Vdsquez Castro, quien al momento de cometer la presunta falta
administrativa ocupaba el cargo de Jefe de la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones de la Municipalidad Provincial de Picota, nombrado bajo el régimen laboral del

- D.L. 276°, por haber enmarcado su actuacion en la falta administrativa establecida en el
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Articulo 85° literal g) de la Ley N°30057 “Ley del Servicio Civil”, que prescribe: “Las demds

que sefiale la ley” esta ultima debidamente complementada con lo sefialado por el Articulo

100° del Reglamento de la Ley del servicio Civil que sefiala que también constituyen faltas
. para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en la ley
ONENW® 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Publica, por la infraccién del Principio de
> Probidad, tipificado en el numeral 2 del articulo 6 de la referida Ley”

Que, con Cedula de notificacion N° 005-2020-OGTH-0I-PAD-MPP de fecha 21 de

setiembre de 2020, consta que se notificd vdlidamente al servidor procesado con el
contenido de la Resolucion Jefatural N° 040-2020-OGTH-GAF/MPP, habiendo sido
recepcionada con fecha 29 de setiembre de 2020 por el mismo servidor, conforme se
acredita con su firma;

Posteriormente, con fecha 06 de octubre de 2020, el servidor efectua su descargo a
través del escrito con registro de mesa de partes de la comuna N° 4037, el mismo que corre
en 15 folios utiles, a través del cual solicita se declare la Prescripcién del Inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario y en consecuencia se deje sin efecto la
Resolucion Jefatural N° 040-2020-OGTH-GAF/MPP;

En esa misma linea, con fecha 01 de fgbrero de 2021, la Jefa de la Oficina de Gestion
del Talento Humano, en su calidad de Organo Instructor, emite el Informe Final de
Instruccion N° 032-2021-OGTH-GAF-MPP, a través del cual indica que “en atencion a la
evaluacion de los documentos que obran en expediente N° 007-2019-PAD-MPP y a que el
servidor en su escrito de descargo se ha limitado a solicitar la prescripcion, la misma que
ha quedado desvirtuada no aportando ningun medio de prueba o fundamento fatico que
acredite la no comision de la falta, considera que se encuentra acreditada la misma, es
decir, se ha acreditado la infraccidn al principio de probidad” y posteriormente propone
que el servidor sea pasible de la sancion administrativa de suspension sin goce de
remuneraciones por el periodo de 60 dias calendario”;

Que, con Cedula de Notificacion N° 017-2021-GM-MPP, de fecha 02 de febrero de
2021, recepcionada con fecha 05 de febrero de 2021 consta que el servidor JORGE
ALBERTO VASQUEZ CASTRO, fue vdlidamente notificado con el Informe final de instruccidn
N°®032-2021-OGTH-GAF-MPP, sefialdndosele que queda expedito su derecho g solicitar la
realizacién del informe oral, otorgdndole el plazo de tres (3) dias hdbiles para que, de
considerarlo necesario, lo solicite;

Que, con escrito signado con registro de mesa de partes de la entidad N° 0885, de
fecha 10 de febrero de 2021, el servidor solicita se fije fecha y hora para que, en el ejercicio
de su derecho a la defensa, efectué su informe oral;

Que, con Cedula de Notificacion N° 018-2021-GM-MPP, de fecha 11 de febrero de
2021, se notifico validamente al servidor, sefialando fecha, hora y lugar para que efectue
la realizacion de su informe oral ya sea personalmente o a través de su abogado defensor;

‘Que, con fecha 16 de febrero de 2021, siendo las 09:16 A.M., en el despacho de
Gerencia Municipal en presencia de Prof. Yone Paulino Diestra, Gerente Municipal, en
calidad de Organo Sancionador , el servidor Jorge Vdsquez Castro, efectud personalmente
su informe oral, en los siguientes términos: “(...) yo, pido al comité que se revise mi
expediente, mi legajo personal y se gradué la sancién porque creo que se estd vulnerando
mis derechos, deberian evdluar los aspectos si tengo alguna llamada de atencion,
amonestaciones o reincidencias, porque yo no tengo ninguna de esas causas, que es la
primera sancién que me estdn aplicando, porque ustedes se estdn acogiendo a un informe
que estd en proceso penal, y yo lo que pido es que revisen el expediente porque me estdn
aplicando una sancién de 60 dias, no sé si lo estdn evaluando de acuerdo a los principios
de la ética, el tema profesional porque como funcionario publico en esta entidad tengo
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mds de 10 afios prestando servicios y nunca he tenido una queja, nunca he tenido un
percance de estos, pero como profesional estamos llanos y nos acogemos pues a ser
evaluados en los procesos que uno puede actuar, y como vuelvo a repetir que se evalué los
aspectos de mi persona como servidor de esta entidad, pido que se indague a las personas
"‘\.\ que han formalizado esos documentos porque yo no lo hice, pero no tengo evidencias,
\porque las resoluciones estan formuladas con numero y con letras, que a mi me incomoda
o porque como responsable de la funcion yo nunca he generado documentos con numeros
/v letras por decir 122-ABCD yo pediria que investiguen a los demds porque han estado
funcionarios como el Sr. Carlos Ynoue, como Gerente Municipal, su secretaria la Srta. Zoila,
la Srta. Matilde Saavedra, entonces los documentos que me entregaron en ese entonces
porque yo ya no estaba ejerciendo funcién pero si estaba trabajando en la entidad, pero
me allano al proceso y pido que sea evaluado con criterio técnico profesional” concluyendo
la diligencia a las 9:27 AM. Del mismo dia, procediéndose a firmar el acta respectiva.

Al respecto, este érgano sancionador, considera que el informe oral realizado por el
servidor, no ha brindando nuevos argumentos de defensa o de refutacion de cargos,
limitandose a solicitar que al momento de efectuar la graduacion de la sancidn se tome en
cuenta que no tiene antecedente disciplinario alguno, en ese sentido, queda expedito el

presente proceso para que este organo sancionador se pronuncie respecto a la falta
imputada.

SEGUNDO: FALTA INCURRIDA Y DESCRIPCION DE LOS HECHOS

Que, respecto a la imputacion de la falta disciplinaria, se debe tener en cuenta lo
previsto en el numeral 6.3) del apartado 6 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil”, cuyo tenor dicta: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por
hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn por las normas procedimentales y
sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento”;

Que, en ese sentido la falta disciplinaria atribuida al servidor es la Vulneracion al
Principio de Probidad y, los hechos que determinaron la comision de la falta son los
siguientes:

Que, durante el afio 2017, el servidor Jorge Alberto Vdsquez Castro, mientras era
Jefe de la OPMI de la entidad, emitid y suscribié quince (15) resoluciones de Gerencia
Municipal carentes de veracidad, fechdndolas con el afio 2016 (Apéndice N° 67),
simulando haberlas emitido mientras ocupaba el cargo de Gerente Municipal de la
comuna, ello a fin de simular encargos realizados al personal de la entidad para sustentar
desembolsos de la cuenta N° 00545003139 denominada: "Municipalidad Provincial Picota
Endeudamiento Interno". Las resoluciones elaboradas se traslapan, no concuerdan las
fechas y repiten los numeros de los documentos agregdndoles letras para diferenciarlos.
Asimismo, las mencionadas resoluciones invocan el Informe N° 002-2016-GM-GAF-UT-
FCO-T/MPP de 22 de febrero de 2016 (Apéndice N° 66), documento también carente de
veracidad ya que consigna el nombre del afio 2017: "Afio del Buen Servicio al Ciudadano"

Efectuada la revision de las Resoluciones materia del presente caso, se puede
corroborar que las mismas toman como base el Informe N° 002-2016-GM-GAF-UT-FCO-
T/MPP, por lo que corresponde que este despacho realice un andlisis del mismo previo a
la evaluacion de las resoluciones, en ese sentido se tiene que el informe, a que se hace
alusion, fue elaborado también durante el afio 2017 y fechado maliciosamente con fecha
22 de febrero de 2016, a través del cual el Sr. Fernando Celiz Ocampo, entonces Tesorero
de la Municipalidad, sefiala que la MPP no cuenta con los recursos necesarios para atender
el pago de deudas de los afios 2015 y 2016 y, que sumado a ello se ha contraido un
endeudamiento interno y un recorte presupuestal; sin embargo, dicha afirmacion resulta

- contradictoria, por cuanto, dias antes de que supuestamente se emitiera el informe del
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Tesorero y con fecha 04 de febrero de 2016 el entonces Gerente de Administracion y
Finanzas, José Erik Ascheri Torres, indicé al consejo Municipal que, la Municipalidad SI
cuenta con suficiente capacidad econdmica para solventar el endeudamiento y que el
mismo se descontaria directamente del FONCOMUN, por lo que no afectaria en casi nada,
ello conforme consta en el numeral 1.4. del Acta N° 003 de Sesion Extraordinaria.
Asimismo, resulta contradictorio con la documentacion que figura como sustento de las
endiciones, por cuanto en el referido informe el tesorero indica que son compromisos
lasumidos de los afios 2015 y 2016, empero se tiene que son compromisos asumidos por la
entidad durante el afio 2017.

En esa misma linea, en el informe en comento, fechado con 22 de febrero de 2016,
se consigna el nombre del afio 2017 y no el que corresponde al afio 2016, conforme puede
verse a continuacion:

EN EL INFORME DICE: EN EL INFORME DEBE DECIR
NOMBRE DEL ANO 2017 NOMBRE DEL ANO 2016
“Afio del buen servicio al ciudadano” Afio de la consolrdo”c:on del
Mar de Grau

Acotando para tal efecto que, el 22 de febrero de 2016, el Sr. Fernando Celiz no pudo
conocer el nombre del afio 2017 y por tanto en esa fecha no pudo haber emitido el informe
en comento, denotandose de ello que necesariamente dicho documento fue elaborado por
el tesorero en el afio 2017 y fechado de forma retroactiva con la finalidad de este sirva de
sustento a los desembolsos de la cuenta N° 00545003139 denominada “Municipalidad
Provincial de Picota Endeudamiento Interno”

Ahora bien,‘ en lo que respecta a las 15 Resoluciones de Gerencia carentes de
veracidad, sombreadas y numeradas en el cuadro N° 26, emitidas por el servidor Jorge
Vdsquez, se verifica que todas ellas resuelven: “(..)Encargar, al sefior Fernando Celiz
Ocampo tesorero de la MPP, el giro de un fondo bajo la modalidad de Encargos {(...) de
acuerdo a lo indicado en el documento del visto el mismo que forma parte de la presente
Resolucion (...)", precisandose para tal efecto que el documento a que se hace referencia en
el visto de las resoluciones es el Informe N° 002-2016-GM-GAF-UT.FCO.T/MPP, por lo que
se concluye que las Resoluciones de Gerencia también fueron emitidas durante el afio
2017, siendo que para su existencia es necesaria la preexistencia del informe N° 002-2016-
GM-GAF-UT.FCO.T/MPP, el mismo que consigna el nombre que corresponde al periodo del

afio 2017.
CUADRO N* 26
CORRELATIVO DE LAS RESOLUCIONES DE GERENCIA-2016
ITEM FECHA N’ RESOLUCION ASUNTO
1 | 8/4/2016

Resolucidn de Gerencia n.” 001-2 016-GM-MPP \Aprobar modificacion en segunda versién PAC

2 | sras2016. Resolucidn de Gerencia n.° 001-A-2016-GM-MPP.  |Encargar, Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro del fondo de 5/10 000,00

3 8/4/2016 \Resolucion de Gerencia n.® 002-2016-GM-MPP \Aprobar modificacidn en tercera version PAC

4 |14/4/2016 |gosoiucion de Gerencia n® 002-A-2016-GM-MPP  |Encargar, Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro del fonda de S/ 4 080,00

? 13/4/2016 IResolucion de Gerencia n.® 003-2016-GM-MPP \Aprobar expediente de contratacidn y valor estimado

IResolucidn de Gerencia n.® 003-A-2016-GM-MPP  |NO EMITIDA

w

25/4/2016 |Resolucidn de Gerencia n.* 003-B-2016-GM-MPP _ |Ercargar, Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro del fondo de 5/ 300,00

Resolucidn de Gerencia n.” 004-2016-GM-MPP probar expediente de contratacion

6
i
& |13/4/2016
9 |14/4/2016

esolucién de Gerencia n.® 005-2016-GM-MPP IAprobar expediente de contratacidn

10 ?"'5’/2916 Jﬁesofuctdn de Gerencia n.* 005-A-2016-GM-MPP Encafgidr, Sr. Femando Celiz O:-:dmbo, el giro del fondo des! 2-00@00"
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ITEM

FECHA

N’ RESOLUCION

ASUNTO

A e

4/5/2016

|Resolucidn de Gerencia n.* 005-B-2016-GM-MPP.

Encargar, Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro def fondo de $/ 4 000,00

12

14/4/2016

IResolucidn de Gerencia n.® 006-2016-GM-MPP

Conformar Comité de Seleccidn - Camidn compactador

13

14/4/2016

Resolucidn de Gerencia n.” 007-2016-GM-MPP

Conformar comité de Seleccidn - Camfaneta 4x4

14

IResolucidn de Gerencia n.® 007-A-2016-GM-MPP

NO EMITIDA

g5

5/5/2016

{Resolucidn de Gerencia n.® 007-8-2016-GM-MPP

Ehc'argar, Sr. Femdndo “Ceﬁé Ocan?o, é.' gira &etfoﬁdé de 5/5 000,00 ‘

16

14/4/2016

IResolucion de Gerencia n.*® 008-2016-GM-MPP

Confarmar Comité de Selecc.'on PVL

17

; 11)‘5/2916 o b

Resolucidn de Gerencia n.°

-A-2016-GM-MPP

Encaryar: sr. Femando Ce!iz Ocampo, el giro del fondo de 5!10 000,00

18

19/5/2016

{Resolucidn de Gerencia n.° 008-8-2016-GM-MPP

\(Encargar, Sr. Femando C.'eﬁz Ocampo, el giro del fondo de 5/10 am,ao

19

15/4/2016

Resotucidn de Gerencia n. °009-2016-G M-MPP

Aprobar bases LP - Camidn Compartan’or

29/5/2016

lﬁesofucm de Gerencia n. DOB-A-ZGI S-GM-MPP- i

: Emargar Sr Fernando Celiz Ocampo, el giro del fondo des/3 wa 00

217

2/6/2016

'Eﬁtsa!uddn de Gerencia n. 009—8 zaxwm MPP

Encarga::. Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro del fonda de 5/ 5000,00

22

15/4/2016

Resofucicin de Gerencia n.° 0010-2016-GM-MPP

|Aprobar bases - Cammnem 4x4

23

12/&_;1201‘6 :

_ hesafcrﬁdn de Gerefx';a 0.7 0010-A -2016-GM- MPP

Encargar, Sr. Femando Cehz Ocampo, el gira del fondo des/4 000 00

24

20/6/2016

Rewlucidn de G’erencia 2 001&8—201 6-GM-MPP

\Encargar, Sr. Femando Celtz Ommpo, ef giro del fondo des/2 500 00

25

15/4/2016

IResolucion de Gerencia n.® 0011-2016-GM-MPP

\Aprobar bases PVL

26

21/6/2016 |

Resolucion de Gerencia n.* 0011-A-2016-GM-MPP

Emrgm; Sr Femando Ceftz Oa:amo el giro delfondo de 5/1000 00

L

22/6/2016

' |Resolucion de Gerencia n.* 0011-B-2016-GM-MPP

\Encargar, Sr. Femndo-Cehz Ocampo, €l giro del fondo de 5/ 2 262,00

28

12/5/2016

Resadlucion de Gerencia n.® 0012-2016-GM-MPP

Declarar fundado recurso de apelacién

30/6/2016

[Resolucidn de Gerencia n.® 0012-A-2016-GM MPP'

|Encargar, Sr. Femando Celiz Ocampo, el giro def fondo de 5/ 3 500,00

En esa misma linea y, continuando con la revision a las Resoluciones de Gerencia,
enunciadas en el cuadro N° 26 y que se encuentran sombreadas se determino que son
documentos carentes de veracidad emitidos en el afio 2017 sdlo para intentar sustentar
encargos al sefior Fernando Celiz Ocampo, entonces jefe de la Unidad de Tesoreria, debido
a adicionalmente a que hacen mencion al Informe de Tesoreria elaborado en el afio 2017
también, consignan fechas que resultan incompatibles cronolégicamente conforme se
puede apreciar en el cuadro N° 26, y asimismo consignan adicionalmente a la numeracion
una letra que sirve para insertar el referido documento en el correlativo expuesto, prdctica
no adecuada puesto que generd un desorden cronolégico, demostrando que fue elaborado
posteriormente y que pretende sustentar los desembolsos que afectaron la cuenta N°
00545003139 denominada: "Municipalidad Provincial Picota Endeudamiento Interno”.

En ese sentido, se ha acreditado que el servidor, durante el afio 2017 y mientras
ocupaba la Jefatura de OPMI de la entidad, elaboro y suscribid, quince resoluciones
fechadas con el afio 2016, simulando haberlas emitido mientras ocupaba el cargo de
Gerente Municipal, ello con la finalidad de intentar sustentar desembolsos que, sin
sustento técnico legal, autorizo y autorizaron algunos servidores a través de la emision de
cheques de la cuenta N° 05450031389, simulando de esta forma encargos realizados al
personal de la entidad lo que denota claramente que fueron elaborados con la finalidad
de ocultar que los desembolsos realizados se dieron al margen de la ley, situacion que a
todas luces denota en su ACCIONAR una conducta deshonesta y deshonrada que procura
una ventaja personal sobre el interés genera/ que representan los fondos de la

administracion publica.

Todo ello queda acreditado con los siguientes medios probatorios:

I TaS T
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15 Resoluciones de Gerencia (Apéndice N° 67): N° 001-A-2016-GM-MPP de 8 de abril
de 2016, N° 0024-2016-GM-MPP de 14 de abril de 2016, N° 003-B-2016-GM-MPP de
25 de abril de 2016, N° 005-A-2016-GM-MPP de 3 de mayo de 2016, N° 005-B-2016-
GM-MPP de 4 de mayo de 2016, N° 007-B-2016-GM-MPP de 5 de mayo de 2016, N°
008-A-2016-GM-MPP de 11 de mayo de 2016, N° 008-8-2016-GM-MPP de 19 de
mayo de 2016, N° 009-A-2016-GMMPP de 29 de mayo 2016, N° 009-B-2016-GM-MPP
de 2 de junio de 2016, N° 010-A-2016-GMMPP de 12 de junio de 2016, N° 010-B-
2016-GM-MPP de 20 de junio de 2016, N° 0114-2016GM-MPP de 21 de junio de 2016,
N° 011-8-2016-GM-MPP de 22 de junio de 2016 y N° 012-A-2016-GM-MPP de 30 de
junio de 2016; documentos a todas luces carentes de veracidad, que fueron
elaboradas, emitidas y suscritas en el afio 2017, mientras el servidor se desempefiaba
en el cargo de Jefe de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones, las
mismas que consignan como fecha el afio 2016, cuando el servidor ostentaba el cargo
de Gerente Municipal de la entidad, ello para sustentar los desembolsos de la cuenta
de endeudamiento interno y que toma como base el Informe N° 002-2016-GM-GAF-
UT-FCO-T/MPP, elaborado en el afio 2017, situacion que evidencia que las
resoluciones fueron elaboradas en el afio 2017 y no en el 2016, como pretende
hacerse creer.

v" Informe N° 002-2016-GM-GAF-UT-FCO-T/MPP fechado con 22 de febrero de 2016
(Apéndice N° 66), elaborado por el entonces tesorero de la entidad Sr. Fernando Celiz
Ocampo, documento carente de veracidad por cuanto en su tenor se detalla el nombre
del afio 2017 en vez del nombre del afio 2016, en ese sentido se consigna "Afio del
buen servicio al ciudadano”. Denotando con ello que fue elaborado en el afio 2017,
puesto que al 2016, el servidor no podfa conocer el nombre del afio 2017, por cuanto
este fue publicado en el diario oficial el peruano con fecha 06 de enero de 2017. Dicho
informe tenia por finalidad servir de sustento para la emision de actos resolutivos que
autoricen encargos internos como las resoluciones de Gerencia emitidas por el
servidor investigado.

v'  Informe N° 346-2019-OGTH/GAF/MPP, de fecha 25 de noviembre de 2019, a través
del cual el jefe de la oficina de Gestion del talento Humano informa que, en el afio
2016, el Sr. JORGE ALBERTO VASQUEZ CASTRO, se desempefio en el cargo de Gerente
Municipal, designado a través de la Resolucién de Alcaldia N° 001-2016-A-MPP de
fecha 04 de enero de 2016 y que durante el afio 2017 fue designado como Jefe de la
Oficina de programacién Multianual de inversiones (OPMI) a través de la resolucion
N° 111-2017-A.MPP de fecha 21 de abril de 2017, contratado bajo el régimen del DL.
N° 276; asimismo, precisa que a la fecha el servidor se desempefia en el cargo de Sub
Gerente de Recaudacion y Control Tributario de esta entidad, teniendo a la fecha
calidad de Nombrado bajo el D.L. N° 276;

En ese sentido, este Organo Sancionador, en atencién a la evaluacién de los
documentos que obran en el Expediente N° 007-2019-PAD-MPP, considera que se ha
acreditado la falta consistente en la vulneracion al principio de probidad al haberse
corroborado que el servidor en el afio 2017 elaboro, emitio y suscribié 15 resoluciones de
gerencia municipal, mientras ocupaba el cargo de Jefe de la OMPI, fechdndolas de forma
retroactiva, afio 2016, simulando haberlas emitido mientras se desempefiaba como
Gerente Municipal de esta entidad, ello con la finalidad de que las resoluciones emitidas
sirvan de sustento para la emision de cheques que fueron girados sin sustento técnico legal
alguno de la cuenta de endeqdamiento interno de esta entidad;

Quedando, de esta forma, claramente evidenciado que el servidor con su ACCIONAR
realizo una conducta deshonesta y deshonrada que procura una ventaja personal y por
interposita persona sobre el interés general que representan los fondos de la
administracion publica, siendo asi, el procesado con su falta administrativa ha vulnerado

¥ SR T srs == o T
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el correcto funcionamiento de la administracion publica; por tanto, estaria dentro de los

alcances del articulo 85° de la ley N°30057- Ley del Servicio Civil;
TERCERO: NORMAS VULNERADAS

Literal q) del articulo 85 de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil; que indica: Articulo

: L8.‘5“ - FALTAS DE CARACTER DISCIPLINARIO: Son faltas de cardcter disciplinarias que, segun

WCIAI™ | su gravedad, pueden ser sancionadas con cese temporal o con destitucion, previo proceso
:W”’ administrativo: q) “Las demds que sefiale la ley”. Literal complementado con lo sefialado
L_g:,/ por el Articulo 100° del Reglamento de la Ley del servicio Civil que sefiala que también
constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas
previstas en la Ley N° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica. En ese sentido,
al servidor se le atribuye la infraccion del Principio de Probidad, tipificado en el numeral 2
del articulo 6 de la referida Ley:

- Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica El servidor publico actua de acuerdo
a los siguientes principios: (..) 2. Probidad: Actua con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.

CUARTO: SANCION IMPUESTA

Que, habiéndose acreditado la existencia de responsabilidad administrativa

disciplinaria por parte del servidor, corresponde efectuar las consideraciones contenidas
en el articulo 87° de la Ley N2 30057, "Ley del Servicio Civil" a fin de efectuar una adecuada
graduacion de la sancion a imponerse, analizandose los siguientes criterios;

a)

b)

d)

e)
f

g)

Ay

Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por
el Estado, en principio con la falta cometida por el servidor, de forma indirecta, se ha
causado un perjuicio econémico a la entidad, dado que al emitir las resoluciones se
estaba tratando de justificar el uso de fondos de la cuenta municipal de
endeudamiento interno.

Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento, no se evidencia

El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, en el
presente caso el servidor es Profesional en Economia, y al momento de la comision de
la falta ostentaba la Jefatura de la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones, habiendo sido anteriormente Gerente Municipal de esta entidad, en ese
sentido mayor era su deber de conocer y guiar su conducta de acuerdo a las normas
vigentes.

Las circunstancias en que se comete la infraccion: la falta fue cometida en el marco
del proceso de auditoria que la Contraloria General de la Republica realizaba a la
entidad, ello con la finalidad de sustentar el giro de cheques de la cuenta de
endeudamiento interno de la entidad, los mismos que carecian de sustento técnico
legal.

La concurrencia de varias faltas; no se evidencia.

La participacién de uno o mds servidores en la comision de la falta o faltas; no se
evidencia.

La reincidencia en la comision de la falta, no se evidencia.
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h) La continuidad en la comisidn de la falta; se evidencia por cuanto el servidor emitio y
suscribid sistemdticamente 15 resoluciones carentes de veracidad con la finalidad de
justificar los desembolsos de la cuenta de endeudamiento interno.

i) El beneficio ilicitamente obtenido de ser el caso, se evidencia por cuanto las
resoluciones emitidas por el servidor sirvieron como sustento para el glro de cheques
de una cuenta de endeudamiento interno de la municipalidad.

Que, de conformidad con el Articulo 90° de la Ley del Servicio Civil, en caso de la
Aancion de suspension y la sancion de destitucion, el jefe de Recursos Humanos y el Titular
” de la entidad, respectivamente pueden modificar la sancién propuesta considerando que
en ningun caso, las autoridades del procedimiento disciplinario pueden imponer una
sancioén de mayor gravedad a la que puedan imponer dentro de su competencia.

En ese sentido, bajo el aforismo juridico del derecho “quien puede lo mds puede lo
menos” y, considerando que la sancion inicialmente propuesta fue la “Destitucion” del
servidor, este drgano sancionador en aplicacion del principio de razonabilidad y
proporcionalidad, varia la sancidn inicialmente propuesta y en base a la valorizacion
realizada lineas arriba ademds de considerar que el servidor no ha tenido ningun demerito
a la largo de los servicios prestados a esta entidad, esto es no tiene antecedente
disciplinario alguno, este érgano sancionador, se adhiere a la propuesta formulada por el
drgano instructor en su informe final de instruccion y considera que la sancion a aplicar
es la de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR EL LAPSO DE 60 (SESENTA) DIAS
CALENDARIO.

SEXTO: RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PLAZOS Y AUTORIDADES COMPETENTES PARA
INTERPONER Y RESOLVER DICHOS RECURSOS.

Que, de acuerdo al articulo 117° del Reglamento General de la Ley N2 30057,
aprobado mediante Decreto Supremo N 040-2014-PCM establece que: “el servidor civil
podrd interponer recurso de reconsideracion o apelacién contra el acto administrativo que
pone fin al procedimiento disciplinario de primera instancia, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes de su notificacion y debe resolverse en el plazo de treinta (30) dias
habiles”.

Asi mismo, establece: “La segunda instancia se encuentra a cargo del Tribunal del
Servicio Civil y comprende la resolucién de los recursos de apelacion, lo que pone término
al procedimiento sancionador en la via administrativa”

Siendo asi, queda establecido que contra el acto de sancion el servidor puede
interponer recurso de reconsideracion o apelacion dentro de los (15) dias siguientes
después de haber sido vdlidamente notificado, y debe resolverse dentro de 30 dias hdbiles
conforme a Ley.

Recurso de Reconsideracion: El articulo 118° establece que: “El recurso de
reconsideracion se sustentard en la presentacion de prueba nueva y se interpondrd ante
el drgano sancionador que impuso la sancion, el que se encargard de resolverlo”. En ese
sentido, queda establecido que el recurso de reconsideracion se presenta ante el érgano
sancionador, siendo este ultimo el encargado de resolverlo.

Recurso de Apelacion: E/ articulo 119° establece que: “El recurso de apelacion {(...) se
dirige a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna, quien eleva lo actuado al
superior jerdrquico para que resuelva o para su remisién al Tribunal del Servicio Civil,
segun corresponda”. Por tanto, queda establecido que el recurso de apelacicn se presenta
ante la autoridad que emitié el acto impugnado, quien eleva lo actuado al superior
jerdrquico para que resuelva el recurso de apelacion, conforme a Ley.

Que, con las atribuciones que me confiere el articulo 90°y 92° de la Ley N° 30057,
- Ley del Servicio Civil,
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER LA SANCION DE SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR EL LAPSO DE 60 (SESENTA) DIAS CALENDARIO, al servidor JORGE
ALBERTO VASQUEZ CASTRO, identificado con DNI N°® 42281969 quien, en calidad de JEFE
DE LA OFICINA DE PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES-OPMI de la
Municipalidad Provincial de Picota, incurric en la falta disciplinaria sefialada en el inciso
q) “las demds que sefiale la ley” del articulo 852 de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil,
debidamente complementado con lo sefialado por el Articulo 100° del Reglamento de la
Ley del servicio Civil esto es por la INFRACCION DEL PRINCIPIO DE PROBIDAD, tipificado en
el numeral 2 del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcidn Publica.

ARTICULO SEGUNDO: EJECUTAR la sancion impuesta en el articulo primero,
teniendo en cuenta que la misma tendrd eficacia a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo al articulo 116° del Reglamento General de la Ley N° 30057
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO TERCERO: INSCRIBIR la sancidn impuesta en el Registro Nacional de
Sanciones de contra Servidores Civiles (RNSSC) en cumplimiento a lo establecido en el
inciso 5.4.1 de la Directiva N° 001-2014-SERVIR/GDSRH denominada “Directiva que
aprueba los Lineamientos para la Administracion, Funcionamiento, Procedimiento de
Inscripcion y Consulta del Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido”
modificada por la sequnda disposicion complementaria modificatoria de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE la presente resolucidn a la parte interesada y a
las dreas correspondientes, conforme a Ley.

ARTICULO QUINTO: REMITIR el expediente a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, para su archivo y custodia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

;‘\ MUNICIPA
[
ey

..................

Yone Paulino Diestra
GERENTE|MUNICIPAL
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